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SALA SUPERIOR
RECURSO DE REVISION
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO: 205/2012.

RECURRENTE: I =\ SU CARACTER
DE ABOGADO AUTORIZADO DE LA PARTE ACTORA.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Monterrey, Nuevo Ledn, 22-veintidés marzo del 2013-dos mil trece.- - - -

V I S T O: Para resolver el Recurso de Revision recibido en fecha 28-
veintiocho de septiembre del 2012-dos mil doce, interpuesto por [N
I " su caracter de abogado autorizado de la parte
actora dentro del Juicio Contencioso Administrativo numero 205/2012, recurso
gue se interpone en contra de la sentencia de fecha 25-veinticinco de
septiembre del 2012-dos mil doce, dictada por la Segunda Sala Ordinaria de
este H. Tribunal, a través de la cual se decretd el sobreseimiento del juicio;
vistas las diligencias practicadas y cuanto mas consta en autos convino y

debid verse, y;

RESULTANDO

PRIMERO: Que mediante auto de fecha 2-dos de octubre del 2012-dos mil
doce, la Segunda Sala Ordinaria de éste Tribunal de Justicia Administrativa
para el Estado, tuvo por interpuesto el presente Recurso de Revision,
ordenando correr traslado a las demas partes en el juicio, para que, con
fundamento en el articulo 91 de la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado, en el término de 10-diez dias habiles, contados a partir del dia
siguiente al en que surtiera efectos la notificacion de dicho proveido,
expusieran ante esta Sala Superior lo que a su derecho conviniera, remitiendo

el citado Recurso para el tramite legal correspondiente.

SEGUNDO: Respecto a la vista legal concedida mediante del auto sefalado
en el punto que antecede, se hace constar que hicieron uso del referido

derecho Carlos Felipe Ponce Vazquez, Coordinador Juridico del Instituto
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de Control Vehicular en el Estado de Nuevo Leon, asi como Rosa Elia
Serrato Luna, en su caracter de Directora Legal Hacendaria de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, en representacion
del Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado de Nuevo Leon,
ocursos los cuales fueron allegados a la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior, en fechas 19-diecinueve y 22-veintidés ambos de octubre del 2012-
dos mil doce, siendo acordados por esta Sala Ad quem respectivamente en

fechas 24-veinticuatro y 25-veinticinco de octubre de ese mismo afio.

TERCERO: Que el ahora inconforme present6 ante la Oficialia de Partes de
esta Sala Superior en fecha 2-dos de octubre del 2012-dos mil doce, un ocurso
a través anexd para un mejor proveer el precedente de la sentencia dictada
por esta Sala Superior al resolver diverso Recurso de Revision en fecha 31-
treinta y uno de julio del 2012-dos mil doce, relativa al Juicio Contencioso
Administrativo nimero 194/2012, el cual fue acordado por esta Sala Ad quem
en fecha 10-diez de octubre del 2012-dos mil doce, teniendo al compareciente

por realizado dichas manifestaciones.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que esta Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado, es competente para conocer y resolver los Recursos de Revision que
se promuevan, conforme a lo dispuesto en los articulos 17 ultimo pérrafo, 18
fraccion IV, 20 inciso B), fraccion Il y demas relativos de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Nuevo Ledn, reformada mediante Decreto 293,
publicado en el Periédico Oficial del Estado en fecha 1-uno de febrero del
2012-dos mil doce.

SEGUNDO: Enseguida y antes de admitir a tramite el Recurso de Revision de
gue se trata, se procede a analizar la legitimacion del recurrente, lo anterior
por tratarse de un presupuesto de orden publico, resultando aplicable al caso,
la siguiente Jurisprudencia sostenida por el Segundo Tribunal Colegiado en

Materia Civil del Sexto Circuito, misma que a la letra dice:
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“No. Registro: 189,294 Jurisprudencia Materia(s): Civil, Comun
Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XIV,
Julio de 2001 Tesis: VI.20.C. J/206 Pagina: 1000. LEGITIMACION
ESTUDIO OFICIOSO DE LA. La legitimacion de las partes
constituye un presupuesto procesal que puede estudiarse de
oficio en cualquier fase del juicio, pues para que se pueda
pronunciar sentencia en favor del actor, debe existir
legitimacion ad causam sobre el derecho sustancial, es decir,
gue se tenga la titularidad del derecho controvertido, a fin de
gue exista una verdadera relacion procesal entre los
interesados. Amparo en revision 410/91. Margarita Bertha
Martinez del Sobral y Campa. 10 de septiembre de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: José Mario Machorro Castillo SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO.”.- - - - -

Al efecto, el recurrente G . -credita su

legitimacion para interponer el presente medio de defensa, ya que es abogado
autorizado de NN  Naorte actora
dentro del Juicio Contencioso Administrativo numero 205/2012, (de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 fraccion |, de la Ley de Justicia
Administrativa en el Estado), dicha autorizacién se otorgd en términos de lo
previsto en el articulo 34 de la precitada Ley, segun se desprende del auto que
obra en el juicio principal, de fecha 29-veintinueve de febrero del 2012-dos mil
doce, por lo que se encuentra facultado segun dicho articulo, para interponer

tal Recurso de Revision.

TERCERO: En virtud de lo anterior, se admite a tramite el Recurso de
Revision, interpuesto por el abogado autorizado de la parte actora en contra de
la sentencia de fecha 25-veinticinco de septiembre del 2012-dos mil doce,
dictada por el Magistrado de la Segunda Sala Ordinaria de este Tribunal de
Justicia Administrativa en el Estado, al encuadrar en la hipotesis prevista en los
articulos 89 fraccioén I, 90 fraccién V, y 91 de la citada Ley, y al articulo sexto
transitorio de la reformada Ley de Justicia Administrativa para el Estado,
mediante Decreto 293, publicado en el Periodico Oficial del Estado el dia 1-uno

de febrero del 2012-dos mil doce.
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CUARTO: Que en la sentencia materia del presente medio de defensa la Sala

de Instruccion declaro el sobreseimiento en los siguientes términos:

“‘Monterrey, Nuevo Ledn, veinticinco de septiembre de dos mil
doce.-

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se
resuelve:

PRIMERO. Se decreta el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo numero 205/2012, promovido por | llEENEGE

en contra del Instituto de Control
Vehicular del Estado de Nuevo Ledn y Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estao (sic) de Nuevo Ledn, ésta ultima en
términos del articulo 33 fraccion Il de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Nuevo Le6n, por las
consideraciones y fundamentos de derecho expuestos en el
considerando quinto de la presente resolucion.

J

SEGUNDO. Notifiquese...” = === === -----coooooooo-

QUINTO: Que en el escrito de recurso, el recurrente formula los conceptos de
agravio que dice le causa la sentencia combatida a sus intereses, los cuales
se tienen en este lugar por reproducidos como si a la letra se insertasen, en
atencién al Criterio de Interpretacién definido por el Pleno del otrora Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de Nuevo Leodn, aplicable al

presente caso, y que enseguida se trascribe para mayor claridad:

“Criterio: C.21/2007 No. Registro: 126 Materia: Comun Clase:
Criterio Sesion: Sexta sesion ordinaria Fecha: 12 de junio de
2007. AGRAVIOS. NO EXISTE OBLIGACION DE TRANSCRIBIR
LOS. Resulta innecesaria la transcripcion de los agravios
propuestos por el justiciable, ello en razén de que la obligacién
contenida en el articulo 87 de la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado, solo constrifie a pronunciarse respecto a la
totalidad de los argumentos que forman parte de la litis,
ademas no existe en la ley adjetiva administrativa, antes citada,
una disposicion que obligue a llevar a cabo tal transcripcién.”.

Asi las cosas, el inconforme hace valer como Uunico agravio las

manifestaciones que a continuacion se plasman:
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--- Que la sentencia recurrida de fecha 25-veinticinco de septiembre del 2012-
dos mil doce, resulta por demas ilegal, toda vez que se aplica indebidamente
la causal de improcedencia prevista por los articulos 17 y 56 fraccion IX de la
Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Nuevo Leoén, ya que contrario
a su interpretacion el recibo de pago del Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos, constituye un acto de autoridad combatible en la via contenciosa
administrativa, debido a que se expidié por autoridad recaudadora con motivo
del pago del referido tributo, maxime que constituye la concretizacion de los
actos de determinacion, liquidacion, cuantificacion y recaudacion del
mencionado gravamen, sin que previamente hubiere existido algun otro acto
emitido por autoridad fiscal competente y notificado al contribuyente, en la

forma que prevé el articulo 40 del Cédigo Fiscal del Estado de Nuevo Leon.

--- Que el acto combatido demuestra la cantidad pagada por el accionante, por
concepto de Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, de conformidad
con los articulos 119 y siguientes de la Ley de Hacienda para los Municipios
del Estado de Nuevo Leon, por lo que causa perjuicio en la esfera juridica del
actor, aunado a que mediante expedicién de dicho recibo o comprobante de
pago, la autoridad demandada recibid la cantidad enterada por el demandante,
traduciéndose dicha actuacion en acto de autoridad administrativa,
actualizandose el supuesto previsto por el articulo 17 primer parrafo de la Ley
de Justicia Administrativa vigente en el Estado, puesto que la resolucién
combatida constituye un acto que concretiza el cobro de la contribucién
generada para el uso o tenencia de un vehiculo automotor en el Estado de
Nuevo Ledn, con lo que se concluye que, al constituir un acto de autoridad
impugnable a través del Juicio Contencioso Administrativo, el recibo de pago
impugnado debe conservar los requisitos de fundamentacion y motivacion que

todo acto administrativo debe reunir para su validez.

--- Que no resulta factible considerar que existe una autoliquidacion por parte
de la demandante debido a que, cuando la actora ocurrié a cubrir el tributo,
guien establecié la cantidad que debia de ser cubierta por concepto del
referido gravamen fue la autoridad demandada, Instituto de Control Vehicular,
la cual obtuvo el monto del impuesto a pagar, a través del calculo obtenido al

tenor de los articulos 122 y 129 de la Ley de Hacienda para el Estado de
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Nuevo Ledn, y 18 del Cddigo Fiscal de la Federacion, puesto que del
contenido de los citados numerales se establece que el factor que sera
utilizado para obtener la base del impuesto, se obtendra realizado una
operacién que vincula el al indice Nacional de Precios al Consumido, que
publique el Banco de México, por lo que es claro que no se trata de un tributo
simple y llanamente se autoaplique el particular, pues para su pago, el

contribuyente requiere que sea calculado por la autoridad administrativa.

--- Que contrario a lo afirmado por la Sala de Instruccion, en la especie se
requiere la participacion de autoridades competentes para la determinacion del
tributo, el que hasta una vez que sea determinado serd cubierto por el
particular, motivo por el cual resulta inaplicable en la especie la Jurisprudencia
153/2007, sustentada por nuestro Maximo Tribunal, ya que el A quo parte de
premisa erronea, consistente en que el impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos constituye gravamen autodeterminable, circunstancia que evidencia

la ilegalidad del criterio sustentado por el A quo.

En relacién con el Unico previamente resefiado, el Coordinador Juridico del
Instituto de Control Vehicular en el Estado de Nuevo Ledn, manifesté las

siguientes consideraciones:

--- Que estima apegada a derecho la resolucion definitiva de fecha 25-
veinticinco de septiembre del afio 2012-dos mil doce, en razon de que fue
emitida conforme al numeral 87 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado, puesto que el recibo de pago que pretende impugnar el accionante, no
se trata de un acto de autoridad que cause un menoscabo en el patrimonio de
la parte actora, al tratarse de un comprobante expedido por el Instituto de
Control Vehicular, como autoridad receptora en consecuencia del pago
realizado voluntariamente por la demandante respecto al impuesto estatal
sobre tenencia correspondiente, pues con dicho recibo se acredita la

existencia de un acto de autoaplicacion.

--- Que el Cdbdigo Fiscal del Estado de Nuevo Lebn prevé el hecho de que
recae a cargo del contribuyente la autodeterminacion de los impuestos, asi la

Unica actuacion que realiza el Instituto consistente en realizarle una propuesta
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de pago para efectuar el pago del impuesto causado, quedando a voluntad del
contribuyente el liquidarlo o no, no existiendo en consecuencia, algun acto
coactivo o imperativo como indebidamente lo pretende hacer el ahora

inconforme.

--- Que el recibo de pago numero 15440791 no constituye una resolucién
determinante de algun crédito fiscal, ni tampoco ahi se establecen las bases
para una liquidacion a cargo del contribuyente, al constituir Unicamente un
comprobante fiscal que acredita el entero de un pago que como contribuyente
se debe cubrir ante la autoridad competente, por lo tanto, lo que se acredita es
la existencia de un acto de autoaplicacion de la Ley de Hacienda del Estado de

Nuevo Leon.

De igual manera la Directora Legal Hacendaria de la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado, hizo valer en la vista legal rendida,

relacion con el Unico agravio expuesto, las siguientes manifestaciones:

--- Que se debe de reconocer la legalidad de la resolucion recurrida, mediante
la cual se decret6 el sobreseimiento del juicio, en virtud de que el acto a anular
en el caso que nos ocupa, no constituye un acto de autoridad impugnable ante
este H. Tribunal de conformidad con el articulo 17 de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado, ya que no encuadra en ninguno de los
supuestos de procedencia del juicio contencioso administrativo, no constituye
una resoluciéon determinante de algun crédito u obligacion fiscal, ni tampoco
establece en el, las bases para supuesta liquidacién ya que es simplemente un

recibo de pago, como legalmente lo determina la A quo.

--- Que si bien la expedicién del recibo de pago formalmente un acto
administrativo por virtud de ser expedido por una autoridad administrativa,
también lo es que, no todos los actos deben revestir los requerimientos
contemplados en el articulo 40 del Cddigo Fiscal del Estado, pues basta
mencionar que existen actos de imperio, los cuales consisten en aquéllos
actos por los cuales la autoridad administrativa en uso de su facultad postead
potestativa ejerce un requerimiento, cobro o bien determina una obligacion que

se traduce en un verdadero acto de molestia y actos de emision, los cuales se
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emiten en peticion del particular que se sitla en el supuesto legal y con ello
exigir el otorgamiento por parte de un Estado de un derecho reconocido por la
Ley.

--- Que no se actualiza el supuesto de la emision de una resolucion definitiva y
por tanto no se deben de cumplir los requisitos de fundamentacion y
motivacion, para lo que seria exigible solo para el caso de que la autoridad en
uso de sus facultades de comprobacién hubiese emitido una determinacion
fiscal en la que se determinara el impuesto a pagar y que procediera a hacer
efectivo mediante actos de cobro.

--- Que para la existencia de un cobro coactivo, es necesario que en primer
lugar no se haya efectuado el pago dentro del plazo otorgado por la ley, y
como requisito sine que nono, el actuar de la autoridad encaminada a hacer
efectivo el adeudo fiscal del contribuyente, mismo que se materializa en el
momento en que el contribuyente moroso, recibe de la autoridad fiscal, una
notificacion haciéndose de su conocimiento que en razén del incumplimiento
de sus obligaciones fiscales, se le otorga un plazo para hacer el entero de las
mimas, y en el caso que una vez transcurrido el plazo y no conste en las
oficinas recaudadoras constancia del mismo, se procedera en uso de las
atribuciones conferidas, realizar el cobro coactivo, a través del Procedimiento

Administrativo de Ejecucion.

--- Que contrario a lo determinado por el recurrente la sentencia ahora
combatida se emiti6 conforme a derecho y no observd lo dispuesto en el
criterio en mencion, ya que lo resuelto por la A quo radica en que el recibo de
pago no puede considerarse como una resolucidon administrativa que
determine un crédito o una obligacion fiscal, ni tampoco un documento en el
gue se establezcan las bases para la liquidacion del crédito, y por ello, sujeto a
los requisitos formales contemplados en el articulo 40 del Codigo Fiscal del
Estado.

Analizado el Unico agravio hecho valer por el inconforme dentro del presente
medio de defensa, asi como lo arguido por las autoridades demandadas en

sus respectivos desahogos de vista, el acto impugnado, la sentencia de fecha
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25-veinticinco de septiembre del 2012-dos mil doce, dictada por la Segunda
Sala Ordinaria y demas constancias que obran dentro del expediente principal,
esta Sala Colegiada tiene a bien determinar que el mismo resulta del todo
infundado, ello en atencibn a las consideraciones de derecho que a

continuacion se plasman:

Previo al andlisis del caso en concreto, debe quedar bien comprendido el
contenido del articulo 8 del Codigo Fiscal del Estado de Nuevo Ledn, el cual
establece que quien haga el pago de créditos fiscales debera obtener de la
oficina recaudadora, el recibo oficial, expedido y controlado exclusivamente
por la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, o la
documentacion que en las disposiciones respectivas se establezca, en la que
conste la impresién original de la maquina registradora o en su caso, el
sefialamiento de que se realizd el pago mediante transferencia electrénica de
fondos, de acuerdo a las reglas generales que emita dicha Secretaria;
también lo es, que no es lo Unico que establece ese numeral fiscal, a lo cual
se estima pertinente transcribir integramente el texto del mismo para su

comprension:

“ARTICULO 8°- Las contribuciones se causan conforme se
realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las
leyes fiscales.

Dichas contribuciones se determinaran conforme a las
disposiciones vigentes en el momento de su causacion, pero
les seran aplicables las normas sobre procedimiento que se
expidan con posterioridad.

Corresponde _a los contribuyentes la determinacion _de las
contribuciones a su_cargo salvo disposicion _expresa_en
contrario. Si__las autoridades fiscales deben hacer la
determinacién, los contribuyentes les proporcionaran la
informacion necesaria dentro de los 15 dias siguientes a la
fecha de su causacion.

Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo
seflalado en las disposiciones respectivas. A falta de
disposicion expresa el pago debera hacerse mediante
declaracién que se presentara ante las oficinas autorizadas a
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mas tardar el dia 15 del mes de calendario inmediato posterior
al de su causacion, retencion o recaudacion.

En el caso de contribuciones que se deben pagar mediante
retencion, aun cuando quien deba efectuarla no la retenga,
estard obligado a enterar una cantidad equivalente a la que
debi6 haber retenido.

Quien haga pago de créditos fiscales debera obtener de la
oficina recaudadora, el recibo oficial en la forma valorada,
expedidos y controlados exclusivamente por la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado, o la documentacion
gque en las disposiciones respectivas se establezca, en la que
conste laimpresion original de la maquina registradora o en su
caso, el sefialamiento de que se realizO el pago mediante
transferencia electronica de fondos, de acuerdo a las reglas
generales que emita dicha Secretaria.”(Enfasis afiadido)

En ese sentido, conviene dejar establecido lo que la doctrina ha definido en
cuanto a los impuestos que se consideran determinables y los
autodeterminables, ello con el fin de identificar cuando se surte cada uno de
dichos supuestos, asi pues, los conceptos antes sefialados se distinguen de la

siguiente manera:

Impuesto autodeterminable. Este método de administracion positiva consiste
en permitir (u obligar) al contribuyente a que determine su base gravable y, por
tanto, el impuesto que le corresponde pagar. Mediante esta Técnica el
contribuyente tendra la libertad de elaborar su propia declaracién impositiva,
determinando las deducciones que le corresponden, la tarifa sobre la cual

deberéa pagar, su acreditamiento, etcétera.t

Impuesto determinable. Por impuesto determinable entendemos al gravamen
gue la autoridad sera la encargada de indicar al contribuyente cuanto debe de
pagar de impuesto. La autoridad asignara el impuesto a pagar con base en la

Ley pero sin la participacion declarativa del contribuyente. El sistema

determinable tratara de evitar los abusos de los impuestos autodeterminables,

pues en esa técnica no se le otorga al contribuyente la facultad — para otro

! Confr. Carrasco Iriarte, Hugo, “Diccionario de Derecho Fiscal”, 12. Edicién. Oxford University Press,
Meéxico, 1998, pags. 278 y 279

10|Pagina
JUICIOS EN ESTADO DE SENTENCIA Y SENTENCIADOS-SENTENCIA INTERLOCUTORIA - POR
RECURSO DE REVISION-CONFIRMA



VERSION PUBLICA

704 ;

10 2

050008

obligacion- de autodeterminar cuanto le corresponderia pagar de impuesto: el
Estado lo determina por el contribuyente.?

Asi pues, de acuerdo a lo establecido en el numeral anteriormente descrito
resulta evidente que el Impuesto Estatal sobre Tenencia o Uso de Vehiculo
gue prevé la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, en sus articulos 118
al 138, es determinado por los contribuyentes, no existiendo disposicién en
contrario que establezca que es la Tesoreria o el Instituto quien lo determina
en su lugar, tal y como se aprecia del texto de los articulos antes invocados

gue enseguida se transcriben:

LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEON

ARTICULO 118.- Estan obligadas al pago del impuesto sobre tenencia o uso de
vehiculos, las personas fisicas y las morales tenedoras o usuarias de los vehiculos a
que se refiere el presente capitulo, dentro de la circunscripcion territorial del Estado.

Para los efectos de este impuesto se considera que la tenencia o uso de vehiculos se
efectla dentro de la circunscripcion territorial del Estado, cuando se actualice alguno
de los siguientes supuestos:

I. Se inscriba el vehiculo en el registro vehicular del Estado.

1. El domicilio o domicilio fiscal del tenedor o usuario del vehiculo se localice dentro
del territorio del Estado.

Para los efectos de este Capitulo, se presume que el propietario es tenedor o usuario
del vehiculo.

Los contribuyentes pagaradn el impuesto por afio de calendario durante los tres
primeros meses ante las oficinas autorizadas, salvo en el caso de vehiculos nuevos o
importados, supuesto en el que el impuesto deberd calcularse y enterarse
previamente al momento en el cual se solicite el registro del vehiculo en el padrén
vehicular o realice cualquier tramite tendiente a obtener la autorizacién o permiso de
cualquier indole para circulacion en traslado.

El impuesto se pagaré en las oficinas o instituciones autorizadas por la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado.

El pago antes mencionado se realizara de manera simultanea con los derechos por
los servicios de control vehicular establecidos en esta Ley y demas contribuciones
gue resulten aplicables dentro del tramite realizado.

Las personas fisicas o morales cuya actividad sea la enajenacién de vehiculos
nuevos o importados al publico, que asignen dichos vehiculos a su servicio o al de

? Confr. Carrasco Iriarte, Hugo, “Diccionario de Derecho Fiscal”, 12. Edicién. Oxford University Press,
México, 1998, pag. 282
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sus funcionarios o empleados, deberan pagar el impuesto por el ejercicio en que
hagan la asignacion, en los términos previstos en el cuarto parrafo de este Articulo.

En la enajenacion o importacion de vehiculos nuevos de afio modelo posterior al de
aplicacion del impuesto a que se refiere este Capitulo, se pagara el impuesto
correspondiente al afio de calendario en que se enajene o0 importe, segun
corresponda. El impuesto para dichos vehiculos se determinara en el siguiente afio de
calendario bajo el criterio de vehiculo nuevo.

Para los efectos de este Capitulo, también se consideran automoviles, a los
omnibuses, camiones y tractores no agricolas tipo quinta rueda.

En caso de que no puedan comprobarse los afios de antigiiedad del vehiculo, el
impuesto se pagara como si éste fuese nuevo.

Cuando la enajenaciéon o importacion de vehiculos nuevos se efectle después del
primer mes del afio de calendario, el impuesto causado por dicho afio se pagaré en la
proporcién que resulte de aplicar el factor correspondiente, de acuerdo a lo siguiente:

Factor aplicable al
Mes de adquisicion

impuesto causado
Febrero 0.92
Marzo 0.83
Abril 0.75
Mayo 0.67
Junio 0.58
Julio 0.50
Agosto 0.42
Septiembre 0.33
Octubre 0.25
Noviembre 0.17
Diciembre 0.08

La Federacion, el Estado, los Organismos Autonomos, los organismos
descentralizados y desconcentrados, fideicomisos publicos de la administracion
publica del Estado, los Municipios o cualquier otra persona, deberdn pagar el
impuesto que establece este Capitulo, con las excepciones que en el mismo se
sefialan, aun cuando de conformidad con otras Leyes o Decretos no estén obligados
a pagar impuestos estatales o estén exentos de ellos.

ARTICULO 119.- Para efectos de este Capitulo, se entiende por:
I. Vehiculo nuevo:
12|Pagina
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a) El que se enajena por primera vez al consumidor por el fabricante, ensamblador,
distribuidor o comerciante en el ramo de vehiculos.

b) El importado definitivamente al pais, que corresponda al afio modelo posterior al de
aplicacion de este impuesto, al afio modelo en que se efectle la importacion, o a los
nueve afios modelos inmediatos anteriores al afio de la importacion definitiva.

Il. Valor total del vehiculo, el precio de enajenacion del fabricante, ensamblador,
distribuidor autorizado, importador, empresas comerciales con registro ante la
Secretaria de Economia como empresa para importar autos usados o comerciantes
en el ramo de vehiculos, segun sea el caso, al consumidor, incluyendo el equipo que
provenga de fabrica o el que el enajenante le adicione a solicitud del consumidor,
incluyendo las contribuciones que se deban pagar con motivo de la importacion, a
excepcion del impuesto al valor agregado.

En el valor total del vehiculo a que hace referencia el parrafo anterior, no se incluiran
los intereses derivados de créditos otorgados para la adquisicion del mismo.

Ill. Marca, las denominaciones y distintivos que los fabricantes de automdviles y
camiones dan a sus vehiculos para diferenciarlos de los demas.

IV. Aho Modelo, el afio de fabricaciébn o ejercicio automotriz comprendido, por el
periodo entre el 10. de octubre del afio anterior y el 30 de septiembre del afio que
transcurra.

V. Modelo, todas aquellas versiones de la carroceria basica con dos, tres, cuatro o
cinco puertas que se deriven de una misma linea. Por carroceria basica se entendera,
el conjunto de piezas metdlicas o de plastico, que configuran externamente a un
vehiculo y de la que derivan los diversos modelos.

VI. Version, cada una de las distintas presentaciones comerciales que tiene un
modelo.

VII. Linea:

a) Automoviles con motor de gasolina o gas hasta de 4 cilindros.

b) Automéviles con motor de gasolina o gas de mas de 4 cilindros.
c) Automdviles con motor diesel.

d) Camiones con motor de gasolina, gas o diesel.

e) Tractores no agricolas tipo quinta rueda.

f) Autobuses integrales.

g) Automoviles eléctricos.

VIIl. Comerciantes en el ramo de vehiculos, a las personas fisicas o morales cuya
actividad sea la importacion y venta de vehiculos nuevos o usados.

ARTICULO 120.- Son solidariamente responsables del pago del impuesto establecido
en este Capitulo:
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I. Quienes por cualquier titulo, adquieran la propiedad, tenencia o uso del vehiculo,
por el adeudo del impuesto que en su caso existiera, aun cuando se trate de personas
gue no estan obligadas al pago de dicho impuesto.

Il. Quienes reciban en consignacion o comisién para su enajenacién vehiculos, por el
adeudo del impuesto que en su caso existiera.

lll. Las autoridades federales, estatales o municipales, que autoricen el registro de
vehiculos, permisos provisionales para circulacion en traslado, matriculas, altas,
cambios o bajas de placas o efectlen la renovaciéon de los mismos, sin haberse
cerciorado de que no existan adeudos por el impuesto previsto en el presente
Capitulo, correspondiente a los Ultimos cinco afios, salvo en los supuestos en que el
contribuyente acredite que se encuentra liberado de esta obligacion.

Las autoridades competentes solamente registraran vehiculos cuyos propietarios se
encuentren domiciliados en el territorio correspondiente al Estado de Nuevo Le6n.

(ADICIONADO [REFORMADOQ], P.O. 17 DE DICIEMBRE DE 2010)
ARTICULO 121.- Los contribuyentes comprobaran el pago del impuesto con la copia
de la forma por medio de la cual lo hayan efectuado.
Seccion |l
Automoviles

ARTICULO 122.- Tratandose de automoviles, omnibuses, camiones y tractores no
agricolas tipo quinta rueda, el impuesto se calculara como a continuacion se indica:

I. En el caso de automoviles nuevos, destinados al transporte hasta de quince
pasajeros, el impuesto serd la cantidad que resulte de aplicar al valor total del
vehiculo, la siguiente:

TARIFA
Tasa para
aplicarse sobre
Limite inferior Limite superior Cuota fija el ex.cedente del
importe
$ $ $ sefialado en el
limite inferior
%
De 0.01 a 526,657.78 0.00 3.0
Mayor de
526.657.78 | & 101352364 | 15799.73 8.7
Mayor de
1,013,523.64 a 1,362,288.13 58,157.06 13.3
Mayor de
136228813 | 2171105262 |104,542.74 16.8
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Mayor de

1,711,052.62 163,135.16 19.1

Tratdndose de automoviles blindados, excepto camiones, la tarifa a que se refiere
esta fraccion se aplicara sobre el valor total del vehiculo, sin incluir el valor del
material utilizado para el blindaje. En ningin caso el impuesto que se tenga que pagar
por dichos vehiculos, sera mayor al que tendrian que pagarse por la versién de mayor
precio de enajenacion de un automévil sin blindaje del mismo modelo y afio. Cuando
no exista vehiculo sin blindar que corresponda al mismo modelo, afio o version del
automoévil blindado, el impuesto para este Ultimo, sera la cantidad que resulte de
aplicar al valor total del vehiculo, la tarifa establecida en esta fraccion, multiplicando el
resultado por el factor de 0.80.

Il. Para automdviles nuevos destinados al transporte de mas de quince pasajeros o
efectos cuyo peso bruto vehicular sea menor a 15 toneladas y para automoviles
nuevos que cuenten con placas de servicio publico de transporte de pasajeros y los
denominados ‘taxis”, el impuesto sera la cantidad que resulte de aplicar 0.245% al
valor total del automovil.

Cuando el peso bruto vehicular sea de 15 a 35 toneladas, el impuesto se calculara
multiplicando la cantidad que resulte de aplicar el 0.50% al valor total del automdvil,
por el factor fiscal que resulte de dividir el peso bruto maximo vehicular expresado en
toneladas, entre 30. En el caso de que el peso sea mayor de 35 toneladas se tomara
como peso bruto maximo vehicular esta cantidad.

Para los efectos de esta fraccion, peso bruto vehicular es el peso del vehiculo
totalmente equipado incluyendo chasis, cabina, carroceria, unidad de arrastre con el
equipo y carga Util transportable.

lll. Tratdndose de automoéviles de mas de diez afios modelos anteriores al de
aplicacion de este Capitulo, el impuesto se pagara a la tasa del 0%.

Para los efectos de este Articulo, se entiende por vehiculos destinados a transporte
de mas de 15 pasajeros o para el transporte de efectos, los camiones, vehiculos Pick
Up sin importar el peso bruto vehicular, tractores no agricolas tipo quinta rueda, asi
como minibuses, microbuses y autobuses integrales, cualquiera que sea su tipo y
peso bruto vehicular.

ARTICULO 123.- No se pagara el impuesto por la tenencia o uso de los siguientes
vehiculos:

I. Los eléctricos utilizados para el transporte publico de personas.
Il. Los importados temporalmente en los términos de la legislacion aduanera.

lll. Los vehiculos de la Federacion, Estados, Municipios y Distrito Federal y sus
organismos descentralizados, que sean utilizados para la prestacion de los servicios
publicos de rescate, patrullas, transportes de limpia, pipas de agua, servicios
funerarios, y las ambulancias dependientes de cualquiera de esas entidades o de
instituciones de beneficencia autorizadas por las leyes de la materia y los destinados
a los cuerpos de bomberos.

IV. Los automdviles al servicio de misiones Diplomaticas y Consulares de carrera
extranjeras y de sus agentes diplomaticos y consulares de carrera, excluyendo a los
consules generales honorarios, consules y viceconsules honorarios, siempre que sea
exclusivamente para uso oficial y exista reciprocidad.
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V. Los que tengan para su venta los fabricantes, las plantas ensambladoras, sus
distribuidores y los comerciantes en el ramo de vehiculos, siempre que carezcan de
placas de circulacion.

Cuando por cualquier motivo un vehiculo deje de estar comprendido en los supuestos
a que se refieren las fracciones anteriores, el tenedor o usuario del mismo debera
pagar el impuesto correspondiente dentro de los 15 dias siguientes a aquel en que
tenga lugar el hecho de que se trate.

Los tenedores o usuarios de los vehiculos a que se refieren las fracciones II, 1l y IV
de este Articulo, deberdn comprobar ante la autoridad competente que se encuentran
comprendidos en dichos supuestos.

Seccion Il
Otros vehiculos

ARTICULO 124.- En esta seccion se establecen las disposiciones aplicables a las
aeronaves, embarcaciones, veleros, esqui acuatico motorizado, motocicleta acuatica,
tabla de oleaje con motor, automéviles eléctricos y motocicletas.

ARTICULO 125.- Tratandose de aeronaves nuevas, el impuesto sera la cantidad que
resulte de multiplicar el peso maximo, incluyendo la carga de la aeronave expresado
en toneladas, por la cantidad de $9,557.39, para aeronaves de piston, turbohélice y
helicépteros, y por la cantidad de $10,294.49, para aeronaves de reaccion.

Tratdndose de embarcaciones, veleros, esquis acuaticos motorizados, motocicletas
acuaticas y tablas de oleaje con motor, nuevos, el impuesto sera la cantidad que
resulte de aplicar al valor total del vehiculo de que se trate el 1.5%.

ARTICULO 126.- Tratandose de motocicletas nuevas, el impuesto se calculara
aplicando al valor total de la motocicleta, la siguiente:

TARIFA

Tasa para aplicarse sobre el
Limite inferior Limite superior Cuota fija excedente del importe
sefialado en el limite inferior
$ $ $
%
De 0.01 a 220,660.00 0.00 3.0
Mayor de a 303,459.28 6,619.80 8.7
220,660.00
Mayor de a 407,882.92 13,823.33 13.3
303,459.28
Mayor de 27,711.67 16.8
407,882.92
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ARTICULO 127.- Tratandose de vehiculos de mas de diez afios de fabricacion
anteriores al de aplicacion de este Capitulo, el impuesto se pagara conforme a la
siguiente:

TABLA
) CUOTA
TIPO DE VEHICULOS
$
AERONAVES:

Hélice 2,115.74
Turbohélice 11,710.12
Reaccion 16,918.38
HELICOPTEROS 2,600.99

El monto de las cuotas establecidas en este Articulo se actualizara con el factor a que
se refiere el Articulo 129 del presente Capitulo.

Tratdndose de motocicletas de méas de diez afios modelos anteriores al de aplicacion
de este Capitulo, el impuesto correspondiente se pagara a la tasa del 0%.

ARTICULO 128.- Tratandose de automoviles eléctricos nuevos, asi como de aquellos
eléctricos nuevos, gue ademas cuenten con motor de combustién interna o con motor
accionado por hidrégeno, el impuesto se pagara a la tasa de 0%.

ARTICULO 129.- Para los efectos de lo establecido en los articulos 122, 125, 126 y
127, de este Capitulo, los montos de las cantidades que en los mismos se sefialan se
actualizaran en el mes de diciembre de cada afio con efectos a partir del 1° de enero
del afio siguiente, aplicando el factor correspondiente al periodo comprendido desde
el mes de noviembre del pendltimo afio hasta el mes de octubre inmediato anterior a
aquél por el cual se efectla la actualizacién, mismo que se obtendra de conformidad
con el Articulo 18 Bis del Cdodigo Fiscal del Estado de Nuevo Ledn.

ARTICULO 130.- No se pagara el impuesto en los términos de esta seccion por la
tenencia o uso de los siguientes vehiculos:

I. Los importados temporalmente en los términos de la Ley Aduanera

Il. Los vehiculos de la Federacion, Estados, Municipios y Distrito Federal que sean
utilizados para la prestacion de los servicios publicos de rescate, patrullas, y las
ambulancias dependientes de cualquiera de estas Entidades o de Instituciones de
Beneficencia autorizadas por las Leyes de la materia y los destinados a los cuerpos
de bomberos.

Ill. Los que tengan para su venta los fabricantes, las plantas ensambladoras,
distribuidoras y los comerciantes del ramo de vehiculos

IV. Las embarcaciones dedicadas al transporte mercante o a la pesca comercial
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V. Las aeronaves monomotoras de una plaza, fabricadas o adaptadas para fumigar,
rociar o esparcir liquidos o sdélidos, con tolva de carga

VI. Las aeronaves con capacidad de mas de 20 pasajeros, destinadas al
aerotransporte al publico en general.

Cuando por cualquier motivo un vehiculo deje de estar comprendido en los supuestos
a que se refieren las fracciones anteriores, el tenedor o usuario del mismo debera
pagar el impuesto correspondiente dentro de los 15 dias siguientes a aquel en que
tenga lugar el hecho de que se trate.

ARTICULO 131.- El Gobierno del Estado podra celebrar convenios con las
autoridades federales competentes para expedir los certificados de aeronavegabilidad
o de inspeccion de seguridad a embarcaciones y los certificados de matricula para las
aeronaves, a fin de facilitar la comprobacién del pago del presente impuesto por parte
de las personas tenedoras o usuarias de aeronaves 0 embarcaciones gravadas.

Seccion IV
Vehiculos usados

ARTICULO 132.- Tratandose de vehiculos de fabricacién nacional o importados, a
gue se refieren los Articulos 122, fraccién Il y 126 de la presente Ley, asi como de
aeronaves, excepto automdviles destinados al transporte de hasta quince pasajeros,
el impuesto sera el que resulte de multiplicar el importe del impuesto causado en el
ejercicio fiscal inmediato anterior por el factor que corresponda conforme a los afios
de antigtiedad del vehiculo, de acuerdo con la siguiente:

TABLA

Afios de Factor
antigiiedad
0.900
0.889
0.875
0.857
0.833
0.800
0.750
0.667

0.500

OO N WIN(F

El resultado obtenido conforme al parrafo anterior, se actualizara de acuerdo con lo
dispuesto en el Articulo 129 del presente Capitulo.

Tratandose de automdviles de servicio particular que pasen a ser de servicio publico
de transporte denominados "taxis", el impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos se
calculard, para el ejercicio fiscal siguiente a aquél en el que se dé esta circunstancia,
conforme al siguiente procedimiento:

I. El valor total del automovil se multiplicara por el factor de depreciacion, de acuerdo
al afio modelo del vehiculo, de conformidad con la tabla establecida en este Articulo; y
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Il. La cantidad obtenida conforme a la fraccién anterior se actualizard de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 129 del presente Capitulo el resultado obtenido se
multiplicaré por 0.245%.

Para los efectos de este Articulo, los afios de antigliedad se calcularan con base en el
ARTICULO 133.- Tratandose de automdviles de fabricacién nacional o importados, de
hasta nueve afios modelo anteriores al de aplicacion de este Capitulo, destinados al
transporte de hasta quince pasajeros, el impuesto serd el que resulte de aplicar el
procedimiento siguiente:

El valor total del automovil se multiplicara por el factor de depreciacién, de acuerdo al
afio modelo del vehiculo, de conformidad con la siguiente:

TABLA

Afos de Factor de
antigiiedad depreciacion
0.850
0.725
0.600
0.500
0.400
0.300
0.225
0.150
0.075

OO NO|UAWIN|F

La cantidad obtenida conforme al inciso anterior, se actualizar4 de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 129 del presente Capitulo y al resultado se le aplicara la tarifa
a que hace referencia el Articulo 122 de este Capitulo.

Para efectos de la depreciacién y actualizacién a que se refiere este articulo, los afios
de antigliedad se calcularan con base en el nimero de afos transcurridos a partir del
afio modelo al que corresponda el vehiculo.

ARTICULO 134.- Tratandose de embarcaciones, veleros, esquis acuaticos
motorizados, motocicletas acuaticas y tablas de oleaje con motor, usados, el impuesto
sera el que resulte de aplicar el procedimiento siguiente:

a) El valor total del vehiculo de que se trate se multiplicard por el factor de
depreciacion de acuerdo al afio modelo, de conformidad con la siguiente:

TABLA
Afos de Antigiedad Factor de depreciacion
0.9250
0.8500
0.7875
0.7250
0.6625
0.6000
0.5500
0.5000

N[OOI [W|IN|F
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9 0.4500
10 0.4000
11 0.3500
12 0.3000
13 0.2625
14 0.2250
15 0.1875
16 0.1500
17 0.1125
18 0.0750

19 y siguientes 0.0375

b) La cantidad obtenida conforme al inciso anterior, se actualizara de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 129 de esta Ley; al resultado se le aplicara la tasa a que
hace referencia el segundo parrafo del articulo 125 de la misma.

Para los efectos de la depreciacién y actualizacion a que se refiere este Articulo, los
afios de antigiiedad se calcularan con base en el nimero de afios transcurridos a
partir del afio modelo al que corresponda el vehiculo.

ARTICULO 135.- Tratandose de motocicletas de fabricacién nacional o importadas,
de hasta nueve afios modelo anteriores al de aplicacién de este Capitulo, el impuesto
sera el que resulte de aplicar el procedimiento siguiente:

El valor total de la motocicleta se multiplicara por el factor de depreciacion, de
acuerdo al afio modelo de la motocicleta, de conformidad con la siguiente:

TABLA

Afos de antigliedad | Factor de depreciacion
1 0.9

0.8

0.7

0.6

0.5

0.4

0.3

0.2

0.1

OO N|O|OB~WN

A la cantidad obtenida conforme al parrafo anterior, se le aplicara la tarifa a que hace
referencia el Articulo 129 del presente Capitulo.

Para efectos de la depreciacion a que se refiere este Articulo, los afios de antigliedad
se calcularan con base en el nimero de afos transcurridos a partir del afio modelo al
gue corresponda la motocicleta.

ARTICULO 136.- Los fabricantes, ensambladores y distribuidores autorizados, asi
como los comerciantes en el ramo de vehiculos, tendran la obligacion de proporcionar
a las autoridades competentes, a mas tardar el dia 17 de cada mes, la informacion
relativa al precio de enajenacion al consumidor de cada unidad vendida en territorio
del estado en el mes inmediato anterior. Los que tengan mas de un establecimiento,
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deberan presentar la informacion a que se refiere este articulo, haciendo la
separacion por cada uno de los establecimientos.

ARTICULO 137.- El Gobierno del Estado podra celebrar convenios con las
autoridades municipales, con el fin de procurar el pago del presente impuesto y otros
de caracter estatal y municipal.

ARTICULO 138.- Para efectos de este Impuesto son autoridades competentes la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, el Instituto de Control
Vehicular. Las Tesorerias municipales seran competentes en los términos de los
convenios que al efecto se realicen.”

Por lo que el recibo que exhibe el accionante a su demanda, contrario a la
apreciacion realizada en el agravio en estudio, no constituye un acto de
autoridad imputable a la Tesoreria o al Organismo de Control Vehicular como
un acto de molestia, pues en todo caso, el incumplimiento de su
autodeterminacion, es cuando naceria entonces, la atribucion legal del
organismo de Control Vehicular de exigir el cumplimiento oportuno del pago de
las contribuciones fiscales a través del procedimiento administrativo de cobro,
conforme lo dispone el numeral 11 fraccion VII de la Ley que Crea el Instituto

de Control Vehicular del Estado de Nuevo Ledn, que dice:

“Articulo 11. El Director General tendra las siguientes facultades:

(..

VII. Ejercer todas las actividades que sean necesarias para la
recaudacion, fiscalizacién y administracion de las contribuciones y
demas ingresos que perciba, recaude o administre el Instituto,
incluyendo el ordenar y practicar notificaciones, inspecciones,
verificaciones y sustanciar el procedimiento administrativo de
ejecucion, asi como todos los deméas actos que establezcan las
disposiciones fiscales para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes, responsables solidarios y demés
obligados en materia fiscal y, en su caso, determinar, requerir,
liqguidar y hacer efectivo lo correspondiente a su omisiéon, de
conformidad con las leyes de la materia y los convenios de
Coordinacion Fiscal y Colaboracion Administrativa celebrados por el
Estado con la Federacion o los municipios;”

Hecho juridico distinto de la expedicion del comprobante oficial de pago que
ahora es impugnado, pues se trata de un simple comprobante de pago de

contribuciones (tenencia y refrendo), medio idéneo para comprobar el
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cumplimiento de una obligacién fiscal, segun lo prevé el articulo 121 de la Ley
de Hacienda del Estado de Nuevo Leon, transcrito con antelacion, y no de una
resoluciéon administrativa (acto de autoridad), recibo que no se encuentra
supeditado al cumplimiento irrestricto de los principios de fundamentaciéon y
motivacion, de modo que al resultar ser solamente un recibo de pago, no

encuadra en los supuestos establecidos en el articulo 17 de la Ley de

Justicia Administrativa en vigor, debido a que no constituye una resolucién

determinante de algun crédito u obligacion fiscal, ni tampoco se establecen en
él, las bases para una supuesta liquidacion, al constituir se insiste Unicamente
un comprobante fiscal que acredita el cumplimiento de pago del impuesto, que
no constituye acto de molestia que infrinja algan derecho del contribuyente,
pues lo que si acredita es la existencia de un acto de autoaplicacion de la ley
relativa, que resulta ser en el presente caso la Ley de Hacienda para el Estado
de Nuevo Ledn, en sus articulos 118, 121, 122, 132 y demas relativos,
anteriormente transcritos, pues debe tenerse en mente que la expedicién de
ese comprobante de pago se originé al haber acudido el contribuyente a
realizar un trdmite administrativo por concepto de tenencia o uso de vehiculo
en cumplimiento de la Ley respectiva, sin que con ello se desnaturalice al
recibo de pago en si mismo, convirtiéndolo en esas circunstancias en un acto
de autoridad, sino mas bien, dadas las circunstancias del caso, éste sigue
conservando la naturaleza de un mero medio para acreditar el cumplimiento de

la obligacién tributaria.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia que enseguida se
invoca, la cual es de observancia obligatoria para este Tribunal en términos de
lo dispuesto en el articulo 192 de la Ley de Amparo en vigor, cuyo rubro y
contenido establece:

“Registro No. 168248 Localizacion: Novena Epoca Instancia:
Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta XXVIII, Diciembre de 2008 Péagina: 294 Tesis: 2a./J.
182/2008 Jurisprudencia  Materia(s): Administrativa:
TENENCIA O USO DE VEHICULOS. EL_RECIBO DE PAGO
RELATIVO NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA
LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sostenido que el recibo de pago de un
tributo no constituye un acto de autoridad para los efectos del
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juicio de amparo, pues lo Unico que acredita es la existencia
de un acto de autoaplicacién de la ley relativa. Asimismo, ha
precisado que el recibo de pago del impuesto sobre tenencia o
uso de vehiculos solamente constituye el medio idoneo para
acreditar el cumplimiento de la obligacién correspondiente,
pero no un acto de autoridad imputable a la autoridad fiscal.
Conforme a lo anterior, las circunstancias particulares que
hayan provocado el pago del impuesto indicado, consistentes
en que al contribuyente, al acudir ante la autoridad a realizar
algun trdmite administrativo vinculado con la circulacion del
automovil, se le haya determinado un adeudo por concepto de
tenencia o uso de vehiculos condicionando la prestacién del
servicio administrativo al pago correspondiente, en
cumplimiento de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos, no desnaturaliza al recibo de pago en si mismo,
convirtiéndolo en esas circunstancias en un acto de autoridad
para los efectos del juicio de amparo, sino que éste sigue
conservando la naturaleza de un mero medio para acreditar el
cumplimiento de la obligacién tributaria. Lo anterior no implica
desconocer que la negativa de la autoridad de proporcionar
los servicios administrativos vinculados con la circulacion de
vehiculos, por existir un adeudo relacionado con el impuesto
aludido, asi como la determinacién del monto a pagar, son
actos de autoridad para efectos del juicio de amparo.
Contradiccion de tesis 143/2008-SS. Entre las sustentadas por
el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal vy
Administrativa del Vigésimo Primer Circuito y el Primer
Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito. 5 de noviembre
de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretario: Arnulfo Moreno Flores. Tesis de jurisprudencia
182/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del doce de noviembre de 2008.”

presencia de un comprobante de pago de una obligacion y no de

Uso de Vehiculo que preveé la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Leon,

parrafo se invoca el siguiente criterio judicial:

704 ;

Aunado a lo anterior robustece la idea que en el presente caso se ésta ante la

una

resolucién administrativa (acto de autoridad), ya que el hecho de que la

accionante se present6 a hacer el pago del Impuesto Estatal sobre Tenencia o

ello

no se traduce en que el cumplimiento a la obligacion que le impone la ley

tributaria deba ser atribuido a la autoridad. Para reiterar lo sostenido en este
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“Tesis: 1a./J. ‘Semanario Judicial de la Federacion y

11/2012 (92)  |su Gaceta mloécima Epoca M|160032 1des8

PRIMERA SALA |Libro X, Julio de 2012, Tomo 1 |Pag. 478 |

“[J]; 10a. Epoca; la. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro X, Julio de
2012, Tomo 1; Pag. 478.- OBLIGACIONES FISCALES. LA
AUTODETERMINACION DE LAS CONTRIBUCIONES PREVISTA
EN EL ARTICULO 60. DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
NO CONSTITUYE UN DERECHO, SINO UNA MODALIDAD PARA
EL CUMPLIMIENTO DE AQUELLAS A CARGO DEL
CONTRIBUYENTE. EIl citado precepto dispone que corresponde a
los contribuyentes determinar las contribuciones a su cargo,
salvo disposicidén expresa en contrario. Consecuentemente, en el
causante recae la obligacion de determinar, en cantidad liquida,
las contribuciones a enterar, mediante operaciones matemaéticas
encaminadas a fijar su importe exacto a través de la aplicacion
de las tasas tributarias establecidas en la ley. La
autodeterminacion de las contribuciones parte de un principio de
buena fe, el cual permite al contribuyente declarar
voluntariamente el monto de sus obligaciones tributarias. Ahora
bien, la interpretacion del articulo 60. del Cdédigo Fiscal de la
Federacién pone de relieve que la referida autodeterminacién no
constituye un reflejo de algun principio constitucional, esto es,
no se trata de un derecho a favor del contribuyente, sino de una
modalidad relativa al cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
cuya atencion supervisa la autoridad fiscal, como lo acredita la
existencia de las facultades de comprobacién en materia
tributaria. PRIMERA SALA Amparo en revision 283/2004.
Empresas ICA, Sociedad Controladora, S.A. de C.V. y otras. 23 de
noviembre de 2005. Cinco votos. Ponente: José Ramoén Cossio
Diaz. Secretario: Juan Carlos Roa Jacobo. Amparo en revision
1003/2007. Juan Najera Ochoa. 21 de noviembre de 2007.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente y Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas; en su ausencia hizo suyo el asunto
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Beatriz J. Jaimes Ramos. Amparo
en revision 1005/2007. Anabel de Ledn Sanchez. 21 de noviembre
de 2007. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretaria: Dolores Rueda Aguilar. Amparo directo en revision
251/2012. Maquilas y Detallistas, S.A. de C.V. 7 de marzo de 2012.
Cinco votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretario:
Jorge Jiménez Jiménez. Amparo directo en revision_686/2012.
Incomer, S.A. de C.V. 25 de abril de 2012. Cinco votos. Ponente:
José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Jorge Jiménez Jiménez.
Tesis de jurisprudencia 11/2012 (9a.). Aprobada por la Primera

Jurisprudencia(Administrativa)
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Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de veinte de junio
de dos mil doce.”

En ese orden de ideas, al constituir el acto impugnado solo un comprobante de
pago del impuesto, se llega a la conclusion de que dicho recibo no constituye
acto de autoridad, que sea impugnable ante este Organo de Justicia, sino
simplemente demuestra el cumplimiento de la obligacion tributaria a cargo del
contribuyente; ya que el hecho de recibir el impuesto autoliquidado, no
significa que tal cumplimiento de la norma por el particular deba ser atribuido a
la autoridad, pues no conlleva una declaracion de voluntad unilateral por parte

del érgano del Estado.

Al efecto, en este acto se invoca la tesis de jurisprudencia 153/2007, aprobada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesién
privada del 15 quince de agosto de 2007 dos mil siete, que en términos del
articulo 192 de la Ley de Amparo, resulta obligatoria para este Tribunal, que

dice:

SEGUNDA SALA |Tomo XXVI, Agosto de 2007 Pag. 367 Jurisprudencia(Comun)

“[J]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXVI, Agosto
de 2007; Pag. 367.- AMPARO CONTRA LEYES. LA
AUTOLIQUIDACION DE UNA CONTRIBUCION NO ES UN ACTO
IMPUTABLE A LAS AUTORIDADES EJECUTORAS, AUNQUE Si
CONSTITUYE UN ACTO DE APLICACION DE LA LEY A PARTIR
DEL CUAL EMPIEZA A CORRER EL PLAZO PARA PROMOVER
EL AMPARO. La existencia de un acto de autoridad no puede
hacerse derivar de la actitud del particular frente al mandato
legal, sino de la conducta observada por la propia autoridad; por
tanto, la circunstancia de que el quejoso haya presentado la
declaracién de pago de un impuesto, con la cual acredita la
autoaplicacion de la ley, no conduce a tener por ciertos los actos
de determinacion y cobro atribuidos a las autoridades ejecutoras.
Lo anterior, aun cuando la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha establecido que la autoliquidacion de una contribucion
constituye un acto de aplicacion de la ley, pues ello no significa
que tal cumplimiento de la norma por el particular deba ser
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atribuido a la autoridad, sino solamente que, para efecto de
computar el plazo de impugnaciéon constitucional, puede servir
de base el hecho de que el particular se cologue por si mismo en
el supuesto previsto por la ley, sin necesidad de un acto
especifico de la autoridad aplicadora. SEGUNDA SALA.
Contradiccion de tesis_91/2007-SS. Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito. 27 de junio de 2007. Cinco votos. Ponente:
Mariano Azuela Giitron. Secretario: Oscar Palomo Carrasco.
Tesis de jurisprudencia 153/2007. Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesidn privada del quince de agosto de
dos mil siete.”

En cuanto a lo que dispone el articulo 40 del Cédigo Fiscal del Estado de
Nuevo Leon, que los actos administrativos que deben notificarse deben de
constar por escrito, sefialar la autoridad que lo emite, estar fundado y motivado
y ostentar la firma del funcionario competente, se tiene que el comprobante de
pago numero 15440791 a través del cual, la ahora accionante pretende
acreditar los actos impugnados de determinacion, cuantificacién, liquidacion,
recaudacion y cobro del Impuesto Estatal sobre Tenencia o Uso de Vehiculo,
no estan comprendidos dentro de las hipétesis que prevé el citado articulo, al
ser recibos de pago que no reunen los citados requisitos, por cada una de las
consideraciones de derecho expuestas en este Considerando; por lo tanto, es
de concluirse que el acto materia del presente estudio no constituye acto de
autoridad impugnable mediante el juicio de nulidad que ahora se resuelve, al
no encontrarse en ninguno de los supuestos previstos en las fracciones del
articulo 17 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Nuevo Leon,
ya que los accionantes no demostraron que se haya emitido en forma

imperativa y coercitiva.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto, a juicio de esta Sala
Superior, resulta inaplicable al caso, el criterio sostenido por el Pleno del
entonces Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado, de rubro
“IMPUESTO PREDIAL. LOS RECIBOS DE PAGO EXPEDIDOS CON
MOTIVO DE SU RECAUDACION CONSTITUYEN LA CONCRETIZACION DE
LOS ACTOS DE DETERMINACION, CUANTIFICACION Y LIQUIDACION DE
ESA CONTRIBUCION.” que se invoca en la sentencia recurrida, en razén de
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qgue el procedimiento para la determinacion de dicho impuesto es
determinable, y por tanto resultar totalmente diverso al procedimiento de
calculo del impuesto sobre adquisicion de inmuebles, que es
autodeterminable, tal y como quedd demostrado con las consideraciones de

derecho expuestas en esta sentencia.

Por lo que siendo que el recurrente no demostro la pretendida ilegalidad de
lo resuelto en la sentencia de fecha 25-veinticinco de septiembre del 2012-dos
mil doce, por el Magistrado de la Segunda Sala Ordinaria del Tribunal de
Justicia Administrativa, al resultar infundadas las manifestaciones de agravio
que hizo valer en su escrito de Recurso de Revisidn, lo procedente es

confirmar la sentencia antes precisada.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 2 y 91 de la

Ley de Justicia Administrativa para el Estado, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO: No ha procedido el Recurso de Revision interpuesto por | N
I < su caracter de abogado autorizado de la parte
actora dentro del Juicio Contencioso Administrativo niumero 205/2012, recurso
gue se interpone en contra de la sentencia de fecha 25-veinticinco de
septiembre del 2012-dos mil doce, dictada por la Segunda Sala Ordinaria de
este H. Tribunal.

SEGUNDO: Se confirma, la sentencia sefialada en el punto resolutivo
anterior, por los motivos y fundamentos expuestos, en el considerando Quinto

del presente fallo.

TERCERO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LA PARTE ACTORA Y
POR OFICIO A LAS AUTORIDADES QUE INTERVIENEN DENTRO DEL
JUICIO, de conformidad a lo establecido en los articulos 18, fraccion 1V, 19, 22
fraccion 11, 23, 35, 38 fracciones | y Il, 91 y deméas relativos de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Nuevo Leodn, asi como al articulo 71
ultimo parrafo del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo
Ledn, aplicado supletoriamente de conformidad con lo dispuesto en el articulo

25 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado. Remitase, para su
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conocimiento, a la Segunda Sala Ordinaria de este Tribunal copia certificada

de la presente resolucion; por lo que devuélvase el expediente principal

namero 205/2012; y el Recurso de Revision respectivo, archivese como
asunto totalmente concluido. Asi, por unanimidad de votos lo resolvio la Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nuevo Leodn,
integrada por los Magistrados Dr. Rodrigo Maldonado Corpus, Lic. José
Manuel Guajardo Canales, y Lic. Cruz Cantu Garza, el primero de ellos
Presidente y Ponente, ante la presencia de la Secretario de Estudio y Cuenta

Adscrita a la Sala Superior que autoriza.- DOY FE.- - - - -----------------

DR. RODRIGO MALDONADO CORPUS
MAGISTRADO PRESIDENTE Y PONENTE

LIC. JOSE MANUEL GUAJARDO CANALES
MAGISTRADO

LIC. CRUZ CANTU GARZA
MAGISTRADO

EXPEDIENTE NUMERO 205/2012

RECURSO DE REVISION
D'RMC/L EATFC/CGY
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